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1. Présentation du territoire

a. Contexte géographique

i. Le Pays Val de Loire Nivernais, un territoire rural dynamique.

A |'Ouest de la Région Bourgogne
Franche-Comté, dans le département de la
Nievre, le Pays Val de Loire Nivernais est un
I'un des 2 grands espaces géographiques du
Département et fédére 5 communautés de
communes et une agglomération (110
communes) pour un bassin de vie de 145 265
habitants (INSEE 2023) sur un espace de
2420,85 km?2.

Au carrefour de 4 régions, le Pays est
connecté a I'Ouest a la région Centre, au Sud
a la Région Auvergne-Rhone-Alpes, et au
Nord a la région parisienne dont le
desserrement impacte le bassin de vie de
Cosne-Cours-sur-Loire. Traversé du Nord au
sud par l'axe ferroviaire, Paris/Clermont-
Ferrand, le territoire posséde une situation
géographique stratégique qui facilite les
liaisons avec la région parisienne.

Ainsi, le positionnement excentré du
territoire justifie un développement naturel
plutot orienté sur un axe Nord/ Sud ligérien
fortement influencé par la proximité des
régions Auvergne, Centre Val de Loire et lle de
France.

Figure 1 : Carte des Intercommunalités et pdles
d'attractivité Pays Val de Loire Nivernais

Quatre des grandes aires d'influence du département : Nevers et Cosne-Cours-sur-
Loire ainsi que Decize et La Charité-sur-Loire dans une moindre mesure sont présentes sur le
territoire du Pays Val de Loire Nivernais qui concentre 70% des emplois de la population
nivernaise et |'essentiel des activités économiques de la Nievre (74% des emplois et 2/3 des

PME.
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ii. Une majorité de sols calcaires

Figure 2 : Carte géologique du territoire et gisement de matériaux naturels du Val de Loire Nivernais
(Source : Géoportail, atopia)
Selon I'atlas des paysages de la Niévre paru en 2011, la majorité des sols du Pays Val de Loire
Nivernais sont des sols calcaires. lls sont a certains endroits, aprés Donzy et au-dessus de
Nevers en s'approchant des Amognes, lessivés, acides et hydromorphes rendant les cultures

difficiles. Prés de la Loire en revanche, les sols sont sablo-argileux puis en s'éloignant
marneux-argileux.
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iii. Un réseau hydrographique dense autour de la Loire

Le Pays Val de Loire Nivernais est traversé de part en part, sur un axe Sud-Nord, par
la Loire ainsi que par |’Allier dans sa limite Sud, sur un axe Est-Ouest. Le cours d’eau éponyme
du département passe aussi dans le Pays, il est en partie enterré en s’approchant de Nevers
ou il se jette dans la Loire.

Du fait de sa composition géologique, de nombreux cours d’eau irriguent toute la partie Sud
jusqu’a Nevers et se raréfient drastiquement dans la partie Nord sur les plateaux calcaires.

® g

. Confluences : LoirefAllier et Loire/Yonne

=5 Ponts
mmmm  Cours d'eau de la Laire, [Allier et la Nievre

Canal du Nivernais
Canal latéral 4 la Seine

GQ Ports

Figure 3 : Réseau hydrographique sur le territoire (Géoportail, Atlas des paysages du Nivernais, Atopia)
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b. Contexte démographique du Pays Val de Loire Nivernais

Le Pays Val de Loire Nivernais accueille 145 265 habitants selon les données de I'Insee
pour I'année 2023, soit plus de la moitié de la population du département de la Niévre qui

en compte 207 910 en 2023.

Ce chiffre baisse tous les ans, entre 2018 et 2023 le territoire perd 0.97% de la population.

i. Une population en baisse et une majorité de retraité

1. Une population qui vieillit

En observant les tranches
d'éage présentes dans la
population du Pays Val de
Loire Nivernais, on constate
que les taux d'évolution
annuels sont quasiment tous
négatifs.

Le taux d'évolution de la
tranche 60-74 ans est le seul
positif, dans toutes les
intercommunalités.

La tendance est au départ des
moins de 29 ans et des
populations actives (entre 30
et 59 ans) et a un vieillissement
de la population.

Une explication de la perte de
la population jeune peut étre

Répartition et évalution de la population par

tranche d'age

5 1] 5 10
- e 15 ans
15-2%ans
A04dans
45 5%ans
a0 7dans

Thans et +

Fart dans la population

20 25

Taux évolution annuel

Figure 4 : Répartition et évolution de la population du Pays Val de Loire

Nivernais par tranche d'adge (Sources : Insee, 2018)

qu'ils quittent le territoire pour leurs études et n'y reviennent pas pour travailler ensuite. Elle
peut aussi s'expliquer par |'augmentation de la proportion de couples sans enfants. A
I"échelle du Pays, ils représentent 51,5% des familles en 2019.

2. Des actifs essentiellement employés dans les services et la fonction publique

Emplois selon le secteur d'activité en 2019
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Figure 5 : Graphique de la part d'emplois selon le secteur d'activité en 2019 (Source :

Insee, 2019)

En cohérence
avec la part des
plus de 60 ans
dans la
population  du
Pays, il y a 37,2%
de retraités sur le

territoire.
On trouve
ensuite les
inactifs
(chédmeurs et
étudiants) et les
employés avec
15,2%  chacun,

puis les ouvriers
(12,5%), les
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professions intermédiaires (11,6%), les cadres (4,6%), les artisans et chefs d’entreprise (2,7%)
et enfin les agriculteurs (1%).

Les services et la fonction publique sont les deux premiers employeurs sur le Pays. On trouve
ensuite I'industrie, puis la construction et enfin 'agriculture.

Le gros pdle d'attractivité du territoire est I'agglomération de Nevers qui concentre 55% des
emplois. Le secteur agricole est lui le plus présent dans la communauté de communes
Nivernais Bourbonnais ou il représente 12,7% des emplois.

3. Un taux de pauvreté légérement au-dessus de la moyenne nationale

Le taux de pauvreté est de 13.9% a |'échelle nationale en 2020. Sur le territoire du Pays, 3
intercommunalités ont des taux quasi similaires (CC Sud Nivernais) ou plus bas (CC Les
Bertranges et CC Loire et Allier) et 3 intercommunalités ont un taux plus élevé (CC Nivernais
Bourbonnais, CC Coeur de Loire et CA de Nevers).

Le taux de chémage en 2020 est de12,9 % a I'échelle du Pays, |légerement au-dessus de celui
du département (12,6%).

En 2020, le revenu médian le plus bas est de 20 420€ dans la CC du Nivernais Bourbonnais
et le plus élevé de 23 500€ dans la CC Loire et Allier.

ii. Lien entre I'alimentation, le niveau de revenu et la santé

Le territoire du Pays Val de Loire Nivernais est en déficit de personnel médical. Et, en 2020,
30% de la population a recu au moins une fois une prescription pour une Affection Longue
Durée. Ce taux est de 23% a |"échelle nationale.

De nombreuses maladies peuvent étre prévenues en adoptant une alimentation saine et
équilibrée et en pratiquant une activité physique réguliére (les maladies cardio-vasculaires,
les cancers, le diabéte de type 2). L'alimentation saine et équilibrée permet de diminuer les
taux de sucre, de sels et de mauvaises graisses, réduit la présence de perturbateurs
endocriniens (présent dans les produits phytosanitaire mais aussi dans les conservateurs
alimentaires par exemple), réduit la présence de produits cancérigénes. Elle a également un
role sur notre santé mentale : une alimentation riche en sucres et/ ou en graisses favorise
I'apparition d’anxiété ou de dépression.

Des études et des observations ont également montré une corrélation entre des revenus bas
et I'augmentation des taux d’'obésité et de diabéte (dans la Nievre, 5,81% de la population
a un traitement pour un diabéte en 2020). La Nievre a le 39éme taux de pauvreté en France
(15,5%) en 2019 sur 96 départements métropolitains.

Il existe sur le territoire du Pays des structures et des réseaux qui mettent en ceuvre des
programmes de prévention auprés des jeunes, des étudiants et des personnes malades :
I'Instance Régionale d'Education et de Promotion de la Santé, I'’Agence Régionale de Santé
et le Réseau Régional d'Appui a la Prévention et a la Promotion de la Santé, entre autres.

iii. Une mobilité plus difficile en s’éloignant de I'axe de la Loire

Avec le vieillissement vient la difficulté a se déplacer et parfois I'impossibilité de conduire.
En ajoutant les caractéristiques d'un territoire rural ultra dépendant a la voiture pour toutes
les taches quotidiennes dont les courses, les personnes dgées font face a une problématique
d'accés aux services en autonomie. Des solutions sont a imaginer : il existe déja la mise en
place de marché de producteurs dans les centre-bourgs des communes, le portage de repas
a domicile par exemple. Certains organismes d'aide a domicile proposent des prestations
pour amener les personnes faire leurs courses en les conduisant mais cela reste a
démocratiser et a développer en fonction des besoins exprimés.
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Ces difficultés d'accés touchent aussi les populations les moins aisées qui ne possedent pas
de voiture ou le permis. Quand celles-ci habitent en ville, les différents commerces sont plus
accessibles grace aux transports en commun ou a la proximité avec leurs habitations. En
revanche, dés que la population ou les commerces s'éloignent du périmétre des principales
villes du territoire, il est beaucoup plus difficile de se déplacer sans la voiture que ce soit pour
faire ses courses, trouver du travail, avoir accés a des professionnels de santé ou a la culture.

iv. Atouts, faiblesses, opportunités, menaces du contexte démographique
du Pays

Atouts Faiblesse

Réseau d'acteurs en place pour la
sensibilisation de la population a une
alimentation saine et durable.

Taux de pauvreté relativement élevé

Le pouvoir d'achat d'une partie des
habitants est faible

Augmentation de la fréquentation de I'aide
alimentaire

Beaucoup de formations présentes sur le
territoire

Vente-directe présente sur le territoire Les personnes dgées sont plus nombreuses

et souvent moins mobiles

Opportunités

Menaces

Maintenir les jeunes sur le territoire

Les structures publiques se sont emparées

Poursuite de la baisse de pouvoir d'achat

Poursuite du vieillissement démographique

de la thématique de |'alimentation

S’appuyer sur la Restauration Hors Domicile
et notamment la restauration scolaire pour
sensibiliser les jeunes.

Enjeux transversaux :

L'attractivité du territoire : créer un environnement qui correspond aux besoins de la jeune
génération pour qu'ils restent sur le territoire et qui améliore la qualité de vie de toute la
population. Mettre en avant les atouts et les potentiels du territoire, les sensibiliser en les
impliquant dans les projets.

La mobilité : Les enjeux sont partagés avec ceux de |'accés a la santé. Un plan de mobilité
(transports en commun, véhicules partagés, covoiturage, transport a la demande, voie
sécurisée pour les mobilités douces par exemple) est une solution pour favoriser |'acces pour
tous a une alimentation de qualité, saine et durable dans les milieux les plus ruraux, en
complémentarité avec I'implantation de structures de distribution sur tout le territoire.
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c. Contexte agricole du Pays Val de Loire Nivernais

i. Portrait de la production et de la transformation agricole sur le territoire

1. L'élevage, la céréaliculture et les oléo-protéagineux majoritaire sur le territoire
du Pays

Le territoire du Pays a une
SAU totale en 2020 de

Comparaison de |'usage dessols entre le Pays Val de

120 00% Loire Nivernais, le départementde la Nigvre et |a )
Région BFC 135 577 ha soit 53% de la
100 00% Autre; 4,21% Autre: 358% Autre; 4,69% Su rface totale dU
00 00% o - e . .
I‘:ﬂ”:("li I?l";“'j}zs _— Itt;lur;l&ls;‘n{s de . Fommes territoire. (DOI’Tt ~ 1 O% en
o de terfe; 0,13% . .
Vignes et vengers; 1,33% . = angCU |tu re bIO). A
80,00% Vignes et wargers; 0,.57% - — >
s e 157% - |'échelle du Pays Val de
Prairies; 40,67% LOire Nivernais, cette
&0,00% Frairies, 49,15% Frairias; 53 49%

surface se partage entre
les espaces utilisés en

e prairie  majoritairement
20,00% urangifﬁﬁ%gum; Grandles cultures; Granngsc%gum: situés dans le sud du
' 3473% territoire et les espaces
- utilisés ~ en  grandes
T Pays Val de Laire Nivernais Département Bourgogne Franche-Comté cultures majoritairement

Grandes culturss < Frairies  WVignes et vergers  MLéqumes/ Pommes de terre & Autre situé dans le Nord du

Figure 6 : Comparaison de l'usage des sols entre le Pays Val de Loire Nivernais, territoire Une trés faible

le Département de la Niévre et la Région BFC (Sources : Recensement Agricole partie de la surface est
2020, Agreste) utilisée pour du

maraichage (0.11%) et la vigne et les fruitiers (1.33%).

Les cultures majoritaires sur le Pays Val de Loire Nivernais sont donc la céréaliculture,
I"élevage bovin (polyculture-élevage, bovin viande) et la viticulture. On trouve peu de
maraichers et ils se trouvent essentiellement autour de |'agglomération de Nevers. Les
vignobles se trouvent principalement dans la Communauté de communes Cceur de Loire
autour de Pouilly et de Cosne-Cours-sur-Loire, on en trouve aussi autour de La Charité-sur-
Loire dans la Communauté de communes les Bertranges mais aussi a Garchizy dans
I’Agglomération de Nevers et a Livry dans la Communauté de Communes Nivernais
Bourbonnais.
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Prairies permanentes
Prairies temporaires
Mais grain et ensilage

B Vergers

Il Vvignes

Il Fruits 3 coque

B Autres cultures industrielles|

Légumes ou fleurs

Type de production agricole par parcelles sur la CC Sud
Nivernais en 2021

Figure 7 : Carte des types de production
agricole par parcelles sur I'Agglomération

de Nevers en 2021 “

En regardant plus précisément sur le R

territoire, dans I’Agglomération de A
R

Nevers (Cf.Figure 7), les prairies, les
céréales et les protéo-oléagineux
prennent la majorité de |'espace L
agricole. Quelques parcelles de W 0 oy o yP
maraichage sont présentes a I'Est de . of
Nevers, au Sud de Varennes-
Vauzelles et au Nord de Marzy. Dans
la communauté de communes Loire
et Allier, la majorité des parcelles
sont également occupées par des
prairies, des céréales et des oléo-
protéagineux. On trouve quelques Figure 8 : Carte des types de production agricole par parcelles
parcelles au Sud de Sauvigny-les- sur la CC Sud Nivernais en 2021

Bois.

ey P 1o 25 5 7.5 km
—— e-—

o i) Realisation : Marie Roux, octobre 2022
Sources : Admin Express, RPG 2021

Dans la communauté de communes Sud Nivernais (Cf. Figure 8), on retrouve les productions
de céréales et oléo-protéagineux ainsi que les prairies et cultures de fourrage pour I'élevage.

Aucune parcelle de maraichage n’est présente, en revanche, une parcelle de culture de fruit
a coques sur la commune de Lucenay-les Aix.
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Prairies permanentes
Prairies temporaires
Mais grain et ensilage

I Vergers

[ ] Vignes

I Fruits & coque

B Autres cultures industrielles|

Légumes ou fleurs

Figure 9 : Carte des types de production
agricole par parcelles sur la CC Nivernais
Bourbonnais en 2021

Sur la communauté de
communes Nivernais
Bourbonnais (Cf. Figure 9),
la majorité des parcelles
sont utilisées en prairies.
Une petite poche de
parcelles de vergers est
présente dans le Nord du
territoire, elle correspond a
une production de petits
fruits. Par ailleurs, quelques
micro-parcelles de
maraichage sont
disséminées sur tout le
territoire.

La communauté de
communes Les Bertranges
(Cf. Figure 10) est occupée
en grande partie par la
forét des Bertranges. La
surface agricole utile est
principalement composée
de parcelles cultivées en
céréaliculture ou en prairie.

Type de production agricole par parcelles sur la
CC Les Bertranges en 2021

Réalisation : Marie Roux, octobre 2022
Sources : Admin Express. RPG 2021

Figure 10 : Carte des types de production agricole par parcelles sur la CC Les
Bertranges en 2021

Une parcelle de maraichage est présente sur la commune de Lurcy-le-Bourg.

Page 12 sur 48



Type de production agricole par parcelles sur la CC
Coeur de Loire en 2021

Prairies permanentes
Prairies tempocraires

I Mais grain et ensilage

Il Vergers

[ ] Vignes

Il Fruits & coque

B Autres cultures industrielles|

Légumes ou fleurs

Réalisation : Marie Roux, octobre 2022
Sources : Admin Express, RPG 2021

Figure 11 : Carte des types de production agricole par parcelles
sur la CC Ceeur de Loire en 2021

Sur la communauté de communes Cceur de Loire (cf. Figure 11), la céréaliculture est
majoritaire, suivie par les prairies pour I'élevage. Sa particularité est la présence d'une poche
de culture de vigne sur les communes autour de Cosne-Cours-sur-Loire et de Pouilly-sur-
Loire. Quelques parcelles de maraichages sont disséminées sur le territoire.
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2. Des outils de transformation tournés vers la viande et une diversité de labels de
qualité et d’origine

La Chambre d’Agriculture de la
Nievre compte, en 2022, sur le
territoire du Pays Val de Loire
Nivernais plusieurs outils de
transformation déclarés (cf.
Figure 12) :

e 4 centres d’emballage
d'ceuf CE/ CEO

e 1 abattoir multi especes
(bovins, porcs, ovins) agréé
hallal et AB

e 3 abattoirs de volailles CE a
la ferme

e 7 ateliers de découpe et/ou
transformation

e 1 tuerie et découpe a la
ferme de volaille

Plusieurs outils de
transformation végétale sont
également présents sur le
territoire mais la donnée n’est
pas disponible.

Le Val de Loire compte de
nombreux labels d’origine
pour le vin, le fromage et la
viande.

Par exemple, pour le vin on

trouve I"AOC Pouilly fumée et

Figure 12 : Carte des outils de transformation déclarés a la Chambre Pouilly sur Loire, I'AOC

d'agriculture 58 en 2022 sur le territoire du Pays Val de Loire Nivernais . . '
Coteaux du Giennois, I'IGP

Cote de la Charité ; pour le fromage, le Crottin de Chavignol (au Nord-Ouest de la Nievre et
autour de Cosne-Cours-sur-Loire) ; et pour la viande I'lGP Charolais de Bourgogne (sur toute

la Nievre), I'lGP Beeuf charolais du bourbonnais (dans le Sud Nievre) et I'lGP Agneau du
Bourbonnais (dans le Sud de la Niévre).

Focus de la Bio sur le Pays Val de Loire Nivernais :

¢ 127 exploitations agricoles en bio
¢ 10 % de la SAU (6% dans le département de la Nievre)

Les productions biologiques sont principalement des cultures de
céréales et oléo-protéagineux et des prairies. Plus secondairement,
on trouve de la vigne et des vergers.
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ii. Portraits des exploitations du Pays Val de Loire Nivernais

Répartitionde la population par
catégories socio-professionnelles

Agriculteurs

1%

2,7 0%

Cadres et

Art., commer., chefs d'entr.

Sur le territoire du Pays, la part des agriculteurs est
de 1%, une proportion similaire a celle du
département de la Nievre ou elle est de 1,8%.

L'agriculture représente 4% des emplois du
territoire.

prof.int.sup

4.60% 1. De
d’agricultrices

moins en moins d’agriculteurs et

En 2019, selon l'Insee, le secteur agricole représente

Retraites
bl 2165 emplois dont 1339 sont des chefs d’exploitation
[ en 2020 d'apres le recensement agricole. Le nombre
iyl d’actifs agricoles est en baisse de 23 % depuis 2010.
- Cette baisse est plus importante dans la CC les
iy 1.60% Bertranges qui voit son nombre d’actifs chuter de

presque 40% depuis 2010. En revanche, la CC Cceur
de Loire enregistre une baisse du nombre d’actifs de
seulement 10%. Cela peut s’expliquer par la présence
de viticulture qui demande encore beaucoup de main
d'ceuvre contrairement a |'élevage ou le nombre
d'unité de gros bétail diminue (-29% dans la CC Les

Figure 13 : Graphique de la répartition de
la population du Pays Val de Loire Nivernais
par  catégories  socio-professionnelles
(Insee, 2018)

Bertranges entre 2010 et 2020).

En 2020, I'age moyen des chefs d’exploitation du Pays Val de Loire Nivernais est de 50,5 ans
et leur age moyen de départ a la retraite est de 63,7 ans. Par ailleurs, 26% des fermes ont un
chef d’exploitation de plus de 60ans.

Sur le territoire cette situation va se traduire par le départ d’environ 50% des agriculteurs a
la retraite dans les 10 prochaines années et d’environ 20% dans les 5 prochaines années.

2. Des exploitations agricoles qui changent de structuration.

Entre 2010 et 2020, le nombre d’exploitations agricoles est passé de 1433 a 1050. Cette
réduction du nombre de ferme s'accompagne de I'augmentation de leur surface. En 2010, la
surface moyenne par exploitation était de 111 hectares contre 129 hectares en 2020.

L'exploitation individuelle reste la forme juridique utilisée par environ 52% des exploitations
du Pays Val de Loire Nivernais mais ce chiffre baisse depuis 2010. D'autres formes juridiques
existent, notamment :

- le GAEC (Groupement Agricole d'Exploitation en Commun) qui permet a deux a dix
exploitants de s'associer sans perdre leur statut de chef d'exploitation mais en mettant en
commun leurs outils de production et leur production

- I"EARL (Exploitation Agricole a Responsabilité Limitée) qui permeta 1 a 10 personnes
physiques (exploitantes ou non exploitantes) de s'associer. Avec ce statut, le patrimoine
personnel et le patrimoine agricole des associés sont séparés.

Ces deux formes juridiques représentent respectivement 9% et 21% des exploitations du
Pays Val de Loire Nivernais. Leur nombre est en augmentation dans toutes les
intercommunalités du territoire. Cette augmentation peut étre la cause ou la conséquence
de I'augmentation de la taille des fermes puisque ce sont des organisations plutot collectives.

3. Un enjeu de transmission fort mais dont peu d’exploitation s’emparent

Un autre enjeu pour les exploitations est la transmission de |'activité. En 2020, environ 6%
des exploitations du Pays Val de Loire Nivernais ont prévu leur transmission alors que 26%
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des exploitations du territoire ont un chef d’exploitation de plus 60 ans. Or, une transmission
d'activité se prévoit en moyenne 6 ans en amont du départ a la retraite. Certaines activités
sont vendues a d'autres exploitations pour les agrandir mais il y a encore beaucoup de fermes
qui ne prévoient pas de suite pour leurs activités suffisamment a |'avance.

4. Un niveau de vente en circuit court équivalent a celui de I"échelle nationale

La part de ferme

Vente directe par intercommunalités qui vend en circuit-
140 2z | court sur le
5o | territoire du  Pays

120 . .
o a0 | St equwalen.te a
- _.. | celle au niveau
25% .
B0 national. (23%)
20%

;= | En regardant le
40 1% c‘ietall de cha'que
intercommunalités,

20 ooy
0 & = & < = g | ON remarque que la
CC Sud CC Coeur de CC les CC Loire et CC Nivernais CA Mevers Communauté de
Nivernais Loire Bertranges Allier Bourbonnais Communes Coeur

de Loire caracole
loin devant. Cela

Figure 14 : Nombre et part de ferme vendant en circuit-court par intercommunalité en peut  s'expliquer
2020. (Source : RA 2020) par la présence

des nombreux vignobles sur son territoire qui commercialisent beaucoup en circuit-court.

Vente circuit-court (nbr ferme) 2020  s———Pgrt de ferme crouit court (%)

En enlevant, la part des vignobles qui vendent en circuit-court, le taux de fermes qui vendent
en circuit-court sur le territoire du Pays passe en dessous de la moyenne nationale. Il existe
donc une marge d’amélioration de la vente en circuit-court par les exploitations du territoire.

Pays Département Région National

Part de fermes en circuit-court en 2020 23% 18% 24% 23,1%

iii. Les besoins en production du territoire pour aller vers une autonomie
alimentaire

Les scénarios prospectifs qui suivent ont été réalisés avec |'outil PARCEL (https://parcel-
app.org/). PARCEL est un outil co-construit par la FNAB, Terre de Liens et le bureau d’étude
Basic, qui, en se basant sur les données de I'INSEE et de 'AGRESTE (RA2010), calcule, par
territoire, les besoins et les retombés de la relocalisation de I'alimentation. Il peut prendre
en compte différents critéeres (proportion de bio, de gaspillage alimentaire, réduction de la
consommation de produits animal d'1/4 ou de moitié). Il est possible d’effectuer des
simulations pour toute la population d'un territoire administratif (collectivité territoriale ou
PNR) mais aussi pour un établissement (scolaire, entreprise, hopital, maison de retraite, etc.),
ou encore pour un groupe de personnes.

L'outil PARCEL, en s’appuyant sur des travaux de scientifiques, propose aussi des ordres de
grandeurs pour mesurer I'impact des différents scénarios sur |'environnement. On retrouve
notamment les impacts sur les émissions de GES, la destruction des especes, la
consommation d’eau et le colt de sa dépollution, I'empreinte au sol et la pauvreté des sols.

Globalement, le passage en agriculture biologique a des effets bénéfiques sur
I'environnement comparé au mode de production traditionnel.
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La végétalisation de I'alimentation, elle, a tendance a augmenter la destruction d'espeéces et
la consommation en eau par hectare. Elle augmente aussi la pauvreté des sols si elle n'est
pas associée a l'agriculture biologique.

Scénario 1 : relocalisation de I'alimentation sans changement de régime alimentaire

Pour cette simulation, les productions alimentaires sont simplement relocalisées sans en
changer les caractéristiques. La part de bio est de 5%, selon les données de Parcel. C'est le
régime alimentaire actuel qui est pris en compte.

Besoins :

if!
n
100 %

Part de relocalisation
de la production alimentaire de la consommation actuelle en
volume Régime alimentaire actuel

(production, distribution et
consommation)

135 577 ha de SAU en 2020.

61 824 ha sont nécessaires pour répondre aux besoins alimentaires de la population totale
du Pays Val de Loire Nivernais.

Potentiel nourricier du territoire par produit :

223% des besoins alimentaires pourraient étre produits sur les surfaces agricoles du territoire
Impacts sur le territoire :

2152 actifs agricoles en 2020.

Nombre d’emplois directs dans I'agriculture nécessaire : ~1730

o) -

Environ 1280
Environ Emplois en cultures e
) . . 1 20 céréaliéres et autres| EI’TIDIO!S' generes pa
Emplois en maraichage Emplois en arboriculture) cultures.. I'élevage

Relocaliser la production alimentaire pour toute la population du Pays nécessiterait de
mobiliser moins de la moitié de la surface agricole utile actuelle. Comme ['élevage et les
grandes cultures sont surreprésentés, les emplois agricoles directs induits seraient moins
importants que les actifs agricoles présents actuellement sur le territoire. En revanche, le
maraichage et |'arboriculture sont largement sous représentés dans la production actuelle et
nécessiteraient d'employer quasiment 10 fois plus de personne pour nourrir toute la
population du Pays.

Scénario 2 : relocalisation de I'alimentation et adoption d’un régime alimentaire avec
50% de produits d’origine animal en moins

Pour cette simulation, les productions alimentaires sont relocalisées sans en changer les
caractéristiques. La part de bio est de 8%, selon les données de PARCEL. Le régime
alimentaire se base sur une réduction de moitié des produits d’origine animale.
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il

100 %
Part de relocalisation (production, distribution et
de la production alimentaire de la consommation actuelle en consommation)
volume !
réduction de 50% de la part de
produits animaux
Besoins :

135 577 ha de SAU en 2020.

37 582 ha sont nécessaires pour répondre aux besoins alimentaires de la population totale
du Pays Val de Loire Nivernais.

Potentiel nourricier du territoire par produit :

367% des besoins alimentaires pourraient étre produits sur les surfaces agricoles du territoire
Impacts sur le territoire :
2152 actifs agricoles en 2020.

Nombre emplois directs dans I'agriculture nécessaire : ~1340

cﬁ:>

Environ 640
Emplois générés par
I'élevage

Relocaliser la production alimentaire pour toute la population du Pays, en prenant en compte
une réduction de moitié de la consommation de produits d’origine animal, mobiliserait 3 fois
moins de surface agricole utile. Comme |'élevage et les grandes cultures sont surreprésentés,
les emplois agricoles directs induits seraient moins important que les actifs agricoles présents
actuellement sur le territoire. En regardant par type de production, le maraichage demande
400 emplois. Pour avoir un ordre d'idée, le maraichage représente, en 2020, ~24
exploitations sur le Pays. Au contraire, la production en grandes cultures et I'élevage voit leur
nombre d’emploi diminuer. En 2020, la grande culture emploie ~362 ETP contre ~79 dans
ce scénario.

Les impacts environnementaux :

Les impacts environnementaux proposés par PARCEL sont des évolutions par rapport a une
alimentation sans changements de paramétre (scénario 1). Les chiffres proposés concernent
I'impact par hectare.

oD . | 88 - PRI
B8 5% T 4%
£ Dépenses de
Emissions de gaz Destruction d’espéces dépollution de I'eau Matiére organique
a effet de serre
par hectare des sols
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En végétalisant notre alimentation sans changer de mode de culture, il n'y a pas d'impact sur
les dépenses pour dépolluer I'eau ou les émissions de GES. En revanche, cela a un impact
négatif sur la biodiversité et les sols puisque les surfaces en prairies destinées a I'élevage
diminuent laissant place a des champs cultivés moins riches en biodiversité.

Scénario 3 : relocalisation de ['alimentation avec conversion a 100% en agriculture
biologique et sans changement de régime

Pour cette simulation, les productions alimentaires sont relocalisées et converties a
I"agriculture biologique. C'est le régime alimentaire actuel qui est pris en compte.

il

100 %
Part de relocalisation ‘ (production, distribution et
de la production alimentaire| de la consommation actuelle en consommation)

volume Régime alimentaire actuel

Besoins :
135 577 ha de SAU en 2020.

121 344 ha sont nécessaires pour répondre aux besoins alimentaires de la population totale
du Pays Val de Loire Nivernais.

Potentiel nourricier du territoire par produit :

—
22 % Grandes 91 %
Légumes Fruits cultures Elevage

114% des besoins alimentaires pourraient étre produits sur les surfaces agricoles du territoire
Impacts sur le territoire :
2152 actifs agricoles en 2020.

Nombre emplois directs dans |'agriculture nécessaire : ~3620

& F

Environ 3070

e Environ 140 o et Emplis gsnérés par
Emplois en maraichage Emplois en arboriculture cultures I'élevage

Relocaliser la production alimentaire pour toute la population du Pays, en généralisant la
pratique de |'agriculture biologique, demanderait Iégérement moins de surface agricole et
en revanche, demanderait beaucoup de main d'ceuvre. Cela est di a la réduction des actions
chimiques, souvent remplacées par des actions mécaniques et manuelles. L'élevage serait le
principal employeur agricole, trés loin devant les autres productions et occuperait la majorité
de la surface agricole.
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Les impacts environnementaux :

Passer completement a I'agriculture biologique permet de diminuer les impacts sur la
biodiversité et la qualité des sols, la pollution de I'eau et les émissions de GES.

N (SRS N N = T N
-50% S8 5% " -50% L 40%

Emissions de gaz Destruction d’espéces Dépenses de Matiére organique
a effet de serre par hectare dépollution de I'eau des sols

Scénario 4 : conversion a 100% en agriculture biologique et adoption d’un régime
alimentaire avec 50% de produits d’origine animal en moins

Pour cette simulation, les productions alimentaires sont relocalisées et converties a
I'agriculture biologique. Le régime alimentaire se base sur une réduction de moitié de
produits d'origine animale.

il

100 %
Part de relocalisation - (production, distribution et
de la production alimentaire de la consommation actuelle en consommation)
volume
réduction de 50% de la part de
produits animaux
Besoins :

135 577 ha de SAU en 2020.

70 540 ha sont nécessaires pour répondre aux besoins alimentaires de la population totale
du Pays Val de Loire Nivernais.

Potentiel nourricier du territoire par produit :

-
@)

12 % Grandes 182 %

Légumes Fruits cultures Elevage

195% des besoins alimentaires pourraient étre produits sur les surfaces agricoles du territoire
Impacts sur le territoire :
2152 actifs agricoles en 2020.

Nombre emplois directs dans |'agriculture nécessaire : ~2380

D i

: Environ 1530
Environ 240 Emplois en cultures Emplois générés par

. - . . grealie t aut p
Emplois en maraichage Emplois en arboriculture e e, T I'élevage

Relocaliser la production alimentaire pour toute la population du Pays, en généralisant la
pratique de |'agriculture biologique et en prenant en compte une réduction de moitié de la
consommation de produits d’origine animale, demanderait presque deux fois moins de
surface agricole. Avec ce scénario, le nombre d’emplois agricole varierait peu par rapport au
chiffre de 2020.
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Les impacts environnementaux :

™~
-50%

~
-40%

2%

to s
Emissions de gaz

! Destruction d'espéces
a effet de serre par hectare

~
-55%

~
-5%

Dépenses de
dépollution de I'eau

Matiére organique
des sols

Comme évoqué dans le scénario précédent, passer complétement a I'agriculture biologique
permet de diminuer les impacts sur la biodiversité et la qualité des sols, la pollution de I'eau
et les émissions de GES. En rajoutant la végétalisation de |'alimentation, il y a un peu plus de
destruction des sols et de biodiversité et moins de dépense pour dépolluer I'eau a terme.

iv. Atouts, faiblesses, opportunités, menaces du contexte agricole du Pays.

Atouts

Faiblesse

Une consommation moyenne d’eau par les
animaux d’élevage

Des pratiques culturales
I'impact sur la qualité de I'eau.

qui limitent

Une directive nitrate en place.

Un élevage extensif qui favorise le stockage
de CO2 par les prairies.

Bonne production de viande et une filiere
ovine qui se structure. Bonne production de
produits laitiers. Une production d’ceuf.

Distribution dans des points de ventes
diversifiés.

Une offre de formation agricole diversifiée
et qui s'adapte a la demande du territoire.

Fuite d'eau sur les compteurs agricoles.
Niveau critique de certaines nappes et cours
d'eau en été. Pas d'animation des aires
d'alimentation de captage d'eau du
territoire.

Faible part des exploitations en agriculture
biologique. Peu de signe de qualité (AB,
IGP, etc.) comparé a d'autres territoires.

Des surfaces cultivées qui favorisent moins
le bocage.

Manque d’information sur les actions
menées pour préserver la biodiversité dans
les pratiques agricoles.

Peu d’engraissement sur le territoire de la
viande ovine et bovine. Peu de production
de lait.

Des colts d'emballage des produits laitiers
élevés sur lesquels il est difficile d'agir.

Un nombre d’exploitation qui diminue et
des exploitations de plus en plus grandes.

Manques d’'informations sur les
exploitations a transmettre dans les années
a venir.

Opportunités

Menaces

Des programmes d’actions pour gérer la
ressource en eau (contrats territoriaux,
SAGE, SDAGE).

Les PCAET de I'’Agglomération de Nevers,
de la CC les Bertranges et de la CC Sud
Nivernais (ainsi que le futur PCAET de la CC
Cceur de Loire).

Le changement climatique qui induit une
variation du régime des pluies, des
sécheresses plus  fréquentes, des
conséquences sur la production végétale
(démarrage plus précoce, gelées tardives).

Des nappes phréatiques qui peuvent étre
sous tension.
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Dynamique de maintien des outils
d'abattage et diversification de leurs
activités.  Intégrer les  outils de

transformation dans la réflexion de création
ou structuration de filiére.

Faire évoluer les filieres viandes vers des
viandes de qualité en reterritorialisant la
filiere. Engraissement possible dans les
exploitations en polyculture-élevage et
possibilitt de trouver une rentabilité
économique.

Possibilité d'utiliser l'argent du GUFA

provenant des projets d’EnR.

Réfléchir de maniére générale a l'export
pour donner une perspective plus large
pour les circuits courts.

Des colts a maitriser (c6té production et
cOté consommateurs).

Difficulté financiere de transmettre des
fermes de grandes tailles.

Nombreux départ a la retraite des
exploitants agricoles dans les prochaines
années.

Des difficultés d'intéresser les jeunes aux
métiers de |'agriculture.
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d. Contexte de la consommation alimentaire

i. Points de vente présents sur le territoire

Figure 15 : Carte des distributeurs alimentaires présents sur le Pays Val de Loire Nivernais en 2022. (Sources :
Google Maps, OpenStreetMaps, 2022).

La Figure 15 représente les différents distributeurs alimentaires sur le territoire du Pays Val
de Loire Nivernais, cette liste comprend les Grandes et Moyennes Surface (GMS), les
différents Drive, les supermarchés de proximité, les petits commerces de proximité, les
épiceries associatives, magasins de producteurs et les Ruches qui Dit Oui.

Cette carte n'est pas une représentation exhaustive des distributeurs présents sur le territoire
car il n'y a pas de liste de distributeurs alimentaires disponible. Les acteurs ont été identifiés
a partir de recherche sur Google Maps et OpenStreetMaps. L'objectif est de pouvoir avoir
une idée de |'offre présente sur le territoire et sa répartition.

En plus de ces distributeurs plus traditionnels, le territoire compte 27 communes avec des
marchés de plein air.

Les marchés sont répartis sur tout le territoire (cf. Figure 16), avec cependant, des zones
blanches qui se dessinent entre la communauté de communes Cceur de Loire et celle des
Bertranges, ainsi que vers les communautés de communes du Nivernais Bourbonnais et du
Sud Nivernais. En revanche, une densité de marché est présente au sein de I’Agglomération
de Nevers et autour de Cosne-Cours-sur Loire qui sont les grands pdles de consommation
du territoire. La plupart des marchés sont des marchés hebdomadaires, seules quelques
communes comptent des marchés deux fois par semaines (Nevers, Cosne-Cours-sur-Loire,
Prémery et Guérigny).
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Figure 16 : Carte des marchés et des AMAPs des communes du Pays Val de Loire Nivernais

en 2022 (Sources : AdminExpress)
En croisant avec les données des commerces d'alimentation, certaines zones restent sans
solution de proximité. Les enjeux sont donc de redynamiser la distribution (en réinstallant
des commerces ou des marchés ou bien encore en imaginant des solutions mobiles) et/ ou
de trouver des solutions de mobilité vers les centres de consommation.
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ii. Habitudes de consommation de la population en France
1. Une mentalité qui évolue’

Ces derniéres années, les études sur les intentions de consommation des francgais indiquent
une responsabilisation des achats. Parmi les comportements évoqués, on trouve :

e Une préoccupation pour le local

e Une baisse de la consommation de viande, surtout de viande rouge dans certaines
franges de la population mais néanmoins une préoccupation plus grande pour le bien-
étre animal

e Une augmentation des achats via des circuits courts

Ces changements d'intention s’accompagnent d’une tendance a accepter de payer les
produits alimentaires plus chers pour avoir une qualité supérieure.

Ainsi, bien que le prix soit toujours le premier critére pour le choix d'un produit, le critére de
la santé arrive en deuxieme position. Les francais se préoccupent plus de la composition des
produits et privilégient beaucoup plus les produits « sans » (sans nitrates, sans sucre, sans
sel, sans conservateurs, etc.).

On observe dans cette évolution des comportements alimentaires un décalage générationnel
notamment au sujet de la réduction de consommation des produits animaux dans
I'alimentation, qui est une tendance plus nette chez la jeune génération que chez les plus
ageés.

Ces tendances sont moins marquées depuis la fin de la parenthése Covid et le début de
Iinflation des prix des produits alimentaires. En revanche, malgré le prix, les consommateurs
restent néanmoins attentifs a la composition de leurs produits et a leur origine.

2. Des contradictions entre les discours et la pratique

Malgré la volonté de la population francaise a changer ses habitudes, en pratique, il reste
encore un décalage entre les discours et la pratique.

En effet, si les francais plaident pour les produits locaux et circuits-courts, en 2019 la majorité
(73%) d’entre eux font leurs courses dans des supermarchés, dans des hard-discounts (10%)
ou sur des GMS en ligne (4%). Méme si les produits circuit-court ne sont pas absents des
rayons des GMS, ils sont néanmoins trés minoritaires.

La relocalisation demandée de la production agricole s"accompagne aussi, paradoxalement,
de l'augmentation des conflits de voisinage entre habitants et agriculteurs (bruits, odeurs,
etc.). Une explication de ce phénomeéne est que les campagnes deviennent de plus en plus
des territoires dortoirs ou de résidences secondaires avec des nouveaux habitants venant de
la ville pour le « calme » de la campagne.

3. Des inégalités bien présentes suivant les niveaux de revenus

Une partie de la population a donc profité de la période COVID pour changer ses habitudes
de consommation, néanmoins, cette période a aussi mis en lumiére les publics défavorisés
qui n‘ont pas le choix en matiére de consommation d’alimentation et qui parfois dépendent
du systéme d'aide alimentaire. On retrouve : les étudiants, les familles mono-parentales
(souvent des méres seules), les travailleurs précaires (contrat temps partiel, intérimaire), etc.

' D'aprés I'Avis 90 du CNA adopté le 6 juillet 2022. A noter que ces études se basent souvent sur des
données déclaratives et peuvent donc présenter un décalage avec les comportements réels.
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4. La difficulté d'initier les changements de comportement alimentaire

Le premier obstacle au changement de comportement alimentaire est le budget disponible.
En gardant, les mémes habitudes d’'achat qu’en grande surface traditionnelle, aller dans un
magasin spécialisé ou un magasin de producteur colte plus cher. Le deuxieme obstacle est
d'avoir et de trouver |'offre de service a proximité de chez soi. Il peut étre difficile également
de trouver des informations sur les producteurs locaux, leurs magasins, etc. Le troisiéme
obstacle est nos constructions sociales, les publicités de I'agroalimentaire omniprésentes
dans notre quotidien, I'entourage qui n'entreprend pas de son c6té de transition alimentaire
peuvent rendre difficile le changement d’habitude. C’est, en plus, un changement qui est
associé a une perte de confort.

L'insuffisance de I'offre de biens et de services parmettant de se comporter de manisra
rBEpUnSl]bIa

Le manque d'information sur ce qu‘il convient de faire
Lo difficulié & changer ses hobitudes
La difficulté & renoncer & son confor ou au plaisir

Ca rend plus compliquée la vie ou quolidien

7o IR =+~

m Obslacle Irés imporiant (9-10)

Cela conduil & adopler des comporements rop différents de ceux de vos proches 4%

Iﬂ= 18%

Obstacle assez faible (5-6) u Obslacle trés faible [0-4) Obstacle assez imporiani (7-8)

Figure 17 : Réponse a la question "Veuillez noter de 0 a 10 chacun des points suivants selon la mesure dans
laquelle ils constituent pour vous un frein a I'adoption de comportements de consommation et de modes de vie
responsables » lors d'une enquéte de I'Observatoire de la consommation responsable (3851 répondants). Source
: L'ObSoCo/Citeo, Observatoire de la consommation responsable, 2020

iii. Atouts, faiblesses, opportunités, menaces du contexte de la
consommation alimentaire du Pays
Atouts Faiblesse
Réseau d'acteurs en place pour la|Des événements du monde agricole
sensibilisation de la population a une | professionnel qui ne pas toujours

alimentation saine et durable.

Quelques dispositifs permettant d'intégrer
des produits locaux a |'aide alimentaire et
des surplus redistribués volontairement par
quelques producteurs.

Une dynamique d’'événement du monde
agricole professionnel.

Un réseau de jardin collectifs et des actions
pour accompagner des pratiques de
jardinage.

Des scolaires sensibilisés et qui touchent
toutes les franges de la population.

Emergence d'épiceries participatives et
citoyennes dans les zones sans commerces
alimentaires du territoire.

coordonnés et qui peuvent avoir des

difficultés a trouver des financements.

Des outils existants sur |'accés aux produits
locaux mais non partagés entre tous les
acteurs.

Des animations pour le grand public sur une
alimentation saine et durable qui restent a
petite échelle.
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Opportunités

Menaces

Un besoin de I'aide alimentaire qui pourrait
constituer un débouché garanti pour les
producteurs.

Des exploitations périurbaines et la
proximité du milieu rural qui favorisent le
lien avec le monde agricole.

Le site j'veux du local pour coordonner
I'information sur les possibilités d'acces aux
produits locaux et centraliser les
évenements.

Des animations construites qui peuvent étre
reproduites plus largement.

Le réseau des médiatheques pour
développer des animations, mettre a
disposition des ressource

L'ancrage des habitudes alimentaires
(approvisionnement et consommation).

La conjoncture économique qui diminue le
pouvoir d'achat des habitants.

Des structures qui oeuvrent pour la
sensibilisation mais qui manquent de fonds
fixes ce qui questionne la pérennité de leurs
actions.

Enjeux transversaux :

La communication :

Pour que la population et les acteurs du systéme alimentaire puissent

accéder aux informations sur les projets en cours mais également a de la documentation sur
leurs différents fonctionnements, un plan de communication est a trouver. Idéalement,
I'information doit étre facile a trouver, lisible et compréhensible pour différents niveaux de

connaissance et mise a jour réguliérement.

La mobilité : Comme évoqué dans la premiére partie, a défaut d'accueillir un commerce
alimentaire sur chaque communes du territoire, il faut adapter les modes de mobilités ou de
distribution afin que les personnes isolées, et notamment les personnes agées de plus en
plus nombreuses sur le territoire, puissent facilement faire leurs courses
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2. Présentation du PAT et de ses objectifs
a. Qu'est-ce qu'un PAT ?

Les PAT sont des projets construits collectivement et dans une logique systémique. Ils visent
a rendre cohérentes les politiques et initiatives alimentaires sur un territoire en mettant en
réseau les acteurs du systéme alimentaire. lls se basent sur un diagnostic partagé qui fait état
du systéme alimentaire local, de la production a la consommation. Le PAT est un dispositif
collectif, la gouvernance est donc également collective.

Les Projets Alimentaires Territoriaux sont des dispositifs issus de la loi d'Avenir pour
I’Agriculture, I'alimentation et la forét de 2014 dans I'optique d'harmoniser et développer
les politiques alimentaires locales. Ils sont confortés dans les lois EGALIM en 2018 puis dans
la loi Climat et Résilience en 2021 qui renforcent notamment leurs roles dans
I"'accompagnement des restaurations collectives vers un approvisionnement local.

A l'échelle de la région Bourgogne Franche-Comté, il existe 29 PAT reconnus par les services
de I'Etat. Dans le département de la Nievre, il y en a 4 : le PAT du Conseil Départemental de
la Niévre, le PAT du Pays Nivernais Morvan, le PAT du Pays Val de Loire Nivernais et le PAT
de I'’Agglomération de Nevers. Tous ces PAT coordonnent leurs démarches afin que la
politique alimentaire a |'échelle du département soit cohérente. Certaines thématiques
nécessitent d'ailleurs d'étre pensées a |'échelle départementale et infra comme la logistique
par exemple.

b. Le Pays Val de Loire Nivernais, structure porteuse du PAT

Le Pays Val de Loire Nivernais est un Péle Equilibre Territorial et Rural (PETR). Les PETR ont
vocation a constituer un outil collaboratif mis a la disposition des territoires. Il s'agit
d'établissements publics constitués par accord entre plusieurs intercommunalités, au sein
d'un périmétre correspondant a un bassin de vie ou de population

lls sont organisés autour de trois instances principales : le comité de pays, le conseil de
développement et la conférence des maires.

Au moyen des contractualisations avec le département et la région, le Pays se voit attribuer
la gestion de certaines thématiques. Le Pays Val de Loire Nivernais est |"administrateur du
Contrat de Relance et de Transition Ecologique, il est territoire administrateur de programme
européen LEADER et il intervient sur les thématiques de la santé, de 'attractivité territoriale
et de |'alimentation.

Au Pays Val de Loire Nivernais, la thématique de I'alimentation est déclinée autour du Projet
Alimentaire Territorial, label obtenu suite a la réponse a I'appel a projet du Plan Régional de
I’Alimentation en décembre 2021. La gouvernance du PAT s’organise autour de la
Commission Alimentation du Pays ainsi que du COPIL. La Commission et le COPIL sont
animés par I'animatrice du PAT. Lors des commissions alimentation, les grandes orientations
du PAT sont définies, les avancés du PAT sont présentées et les thématiques des groupes
de travail sont choisies ; lors de ces derniers se regroupent des acteurs du territoire dont les
actions concernent la thématique choisie afin de coordonner leur projet et d’en imaginer de
nouveaux en fonction des enjeux mis en lumiére par le diagnostic du PAT et de leurs
expériences de terrain.

c. Chronologie du PAT du Pays Val de Loire Nivernais

La volonté des élus du Pays Val de Loire Nivernais de s’engager sur la thématique de
I’alimentation a commencé lors des réflexions sur le nouveau Projet de Territoire en 2021,
naturellement I'utilité de mettre en place un Projet Alimentaire Territorial est apparue.
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Suite a la réponse favorable de la candidature du Pays a I’Appel a Projet PAT du Programme
Régional de I'Alimentation Territoires en Action 2019-2023, le Pays se voit attribuer en
décembre 2021 une subvention pour une durée de 3 ans lui permettant de recruter une
personne qui mettra en place et animera le PAT.

Une fois le premier travail de diagnostic effectué, I'objectif est de mettre en place le réseau
des acteurs de l'alimentation du Pays lors des Commissions Alimentation mais aussi
d'évenement comme la journée « Le PAT, une réussite pour le territoire ». Par la suite,
I'objectif est d’entamer un travail de construction du futur plan d'action du PAT en organisant
des temps de travail par thématiques identifiées.

Les perspectives du PAT du Pays Val de Loire Nivernais sont de réunir a nouveau la
Commission Alimentation fin 2022 afin de mettre en place des groupes de travail en 2023.
Les projets existants et potentiels sont accompagnés au fil de |'eau tout au long du travail
d’animation.
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3. Les enjeux identifiés sur le territoire

a. Des habitudes alimentaires qui ne sont pas compatibles avec une bonne
santé, notamment chez la population jeune.

Le territoire du Pays Val de Loire Nivernais fait face a une pénurie de personnel médical et
notamment de médecin généraliste. L'alimentation et le régime alimentaire ont des effets
sur la santé, la prévention de la population sur le sujet de la nutrition par |'approche santé
ou l'approche du lien social est donc une facon de réduire les risques de maladie liés a
I"alimentation.

Les jeunes comme population cible pour la sensibilisation :

Sensibiliser les jeunes deés leur plus jeune dge a l'importance de l'alimentation et a ses
répercussions sur la santé.

Sensibiliser les étudiants et les jeunes adultes qui passent sous les radars des différents
programmes de sensibilisation. C'est un adge d'émancipation du cocon familial ou des
habitudes sont prises. Des projets de sensibilisation pour les accompagner, les guider vers
des pratiques d'alimentation durables, saines et équilibrées lors de leurs courses, de la
cuisine, du recyclage des déchets sont a penser. Le point de vigilance est de bien veiller a
les inclure dans la construction du projet pour vraiment répondre a leurs besoins et ne pas
se reposer sur des stéréotypes.

A travers ces deux publics, les parents sont également touchés car ces moments d’échanges
et de découvertes peuvent étre ensuite |'objet de discussion et de réflexion au sein des
foyers.

Accompagner les structures sociales et de sensibilisation dans la pérennisation de leurs
actions sur le théme de 'alimentation

Les structures sociales ont toutes plus ou moins des actions relatives a |'alimentation
notamment des ateliers cuisines. Cependant, ces activités ne sont pas toujours couplées de
sensibilisation en lien avec la santé ou |'environnement. En effet, les animateurs et les
animatrices ne sont pas forcément formés sur ces sujets. Les activités sur ces sujets s'arrétent
souvent aux ateliers cuisines, faute de matériel ou d’animation adéquate.

De plus, les activités proposées font bien souvent intervenir des personnes extérieures a la
structure. Elles sont alors ponctuelles car les financements pour ce genre de projet se font
via des appels a projet a durée limitée.

b. Des structures de restauration collective qui ont du mal a atteindre les
objectifs de la loi Egalim

La restauration collective est un bon pont vers I'amélioration des régimes alimentaires et de
sensibilisation de leurs utilisateurs. C'est aussi un domaine ou les collectivités ont la main (via
la restauration scolaire notamment) et peuvent initier des changements quant aux
fournisseurs ou au menu par exemple.

Depuis la loi EGALIM de 2018, les restaurants collectifs doivent s'approvisionner d'au moins
50% de produits de qualités (dont 20% en bio). Les labels de qualité ne sont pas synonymes
de local, il y a donc un travail a faire pour accompagner les équipes des restaurants
(gestionnaires, cuisiniers, animateurs) vers un approvisionnement en produits locaux et de
qualité. Un travail est également a faire avec les producteurs car approvisionner la
restauration collective s’anticipe. En effet, les plans de culture doivent étre prévus jusqu’a un
an a l'avance pour certaine production afin que les restaurations collectives recoivent le
volume de produits commandé en temps voulu.



Au-dela de cet accompagnement, il est nécessaire de faire connaitre tous les aspects de
cette loi qui ne sont parfois pas tous connus des équipes de cuisines comme des élu.es.

c. Une population agricole qui vieillit et des exploitations agricoles qui
peinent a se transmettre

D'ici 2030, 50% des chef-fes d’exploitations vont partir a la retraites. Il y aura donc 50% des
exploitations du Pays Val de Loire Nivernais qui chercheront de nouveaux et nouvelles
associées ou des solutions pour transmettre leurs activités.

Face a ce vieillissement de la population agricole, un travail de sensibilisation est essentiel
pour que les exploitations agricoles soient transmises et dans de bonnes conditions, pour
celui qui transmet et pour celui qui reprend 'activité.

La Chambre d'Agriculture 58 ainsi que BioBourgogne accompagnent déja sur le territoire les
projets de transmission. Le PAT pourra s'associer a leurs démarches ainsi qu'a celles
entreprises dans les autres PAT du département.

d. Un manque de connaissance sur le foncier public propice a une activité
agricole

Les collectivités publiques n'ont pas de répertoire de leurs parcelles qui pourraient étre
propices a une activité agricole. Pourtant, quand un ou une porteuse de projet agricole arrive
sur le territoire, un des moyens de le faire s'installer sur le territoire est de pouvoir lui
présenter les différentes possibilités qui se présentent a lui en termes de foncier (comme de
reprise d’exploitation). Un des moyens d’agir disponible pour les collectivités est de
connaitre son foncier et de prévoir une stratégie agricole avec les parcelles adéquates
(comme pour une zone économique). Cela permet également de savoir s'il est possible
d'installer un ou une productrice pour fournir I'épicerie locale, le marché de producteur, la
cantine de |'école, la cuisine de I"hépital ou de I'Ephad, etc. Toutes ces possibilités orientent
la production a installer sur le foncier identifié.

e. Une production maraichére et fruitiere insuffisante pour fournir les besoins
localement

La part de surface agricole dédiée a la culture maraichere et fruitiere est trés faible, sur le
territoire du Pays comme a |'échelle départementale.

Cela est di a la qualité des terres mais aussi a une spécialisation du territoire en élevage
bovins et a une filiere maraichage qui peine a émerger. En coordination avec la démarche
PAT du Département de la Niévre et de I'’Agglomération de Nevers, I'enjeu est de réinstaller
de la production maraichere et fruitiére sur le territoire pour fournir en circuit-court mais aussi
a la restauration collective.

f. Des outils de transformations collectif peu présents sur le territoire ou a
pérenniser

Au regard des données fournies par la Chambre d'Agriculture (qui ne sont pas complétes),
le territoire présente peu d'outils de transformations et la liste ne fournit que des données
sur les outils de transformation de la viande et des ceufs. Parmi ces outils, |'abattoir de
proximité de Cosne-Cours-sur-Loire, un outil essentiel, est vétuste di a son ancienneté.

En ce qui concerne les outils de transformation de Iégumes et fruits, sur le territoire du Pays,
aucune liste n’est disponible.

Développer et soutenir les projets et les outils de transformation des produits est un élément
nécessaire pour permettre de relocaliser les filieres. Il est notamment important de soutenir
I"abattoir de Cosne qui est sur le territoire.
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dg. Un réseau d'aide alimentaire qui profite a de plus en plus de personne et
qui cherche a se fournir localement

Un réseau d'aide alimentaire existe dans la Niévre avec notamment les Restos du Coeur mais
aussi le Secours Populaire et Catholique. Des initiatives sont en place pour approvisionner
en produits frais locaux et de qualités la distribution alimentaire. Les Restos du Cceur ont
notamment un jardin d'insertion qui fournit les points relais. Un systeme est a trouver pour
augmenter ces approvisionnements.

Pour ce qui est de |'approvisionnement des épiceries solidaires, il existe également des
initiatives adossées a des chantiers d'insertion sur le territoire. L’enjeu est de les soutenir et
de les développer.

Certaines AMAPs ont mis en place un systéme de paniers solidaires, tout comme certaines
structures comme la CAF et la MSA.

h. Des points de ventes de produits locaux qui n’irriguent pas complétement
le territoire et une logistique locale a (re)penser

Valoriser et développer les circuits-courts et les labels de qualité :

Les points de ventes de produits locaux existent sur le territoire, mais ne sont pas nombreux.
Pour relocaliser I'alimentation, I'offre doit étre visible et accessible, méme dans les territoires
ruraux. L'enjeu est de multiplier les points de vente de produits locaux en encourageant les
projets émergents quand ils existent (magasins de producteurs, casiers automatiques,
paniers, drive). Il faut aussi engager un travail avec les GMS, ou la majorité de la population
va faire ses courses, pour développer leur offre en produits locaux et de qualité

Améliorer les circuits de distribution des productions locales :

En parallele du développement de points de vente de produits locaux, la logistique de
transport et de stockage est a réfléchir et a mettre en place. En effet, en prenant en compte
les enjeux environnementaux et climatiques ainsi que les goGts de |"énergie qui augmentent,
les livraisons nécessitent d'étre repensées avec les producteurs pour trouver des solutions
adaptées a toutes et tous. On peut penser a la mutualisation de tournée, a la mise en place
de plateformes logistiques intermédiaires pour que les producteurs ne livrent qu’a un seul
endroit puis que les produits soient dispatchés sur le territoire, etc.

4. Les axes de développements du PAT PVLN

Les axes présentés découlent des enjeux identifiés sur le territoire. Les actions qui
s'intégreront dans ces axes ne sont pas toutes identifiées, elles seront le fruit d'un travail
collectif avec les acteurs du systéeme alimentaire du territoire.

a. Participer a I'amélioration de la santé de la population en facilitant I'acces
a une alimentation locale, durable et de qualité pour tous
i. Favoriser la formation des équipes de cuisine

Les changements de mode de consommation et les enjeux climatiques et environnementaux
impactent les menus proposés dans les restaurations collectives. Les repas végétariens en
sont un bel exemple. De plus, le fait de changer de mode d’approvisionnement en se
dirigeant vers plus de produits locaux induit parfois également des changements dans la
facon d'organiser la production des repas (plus de temps de préparation) et |'utilisation de
nouvelles machines (éplucheuses, etc.) Les équipes de cuisine doivent donc pouvoir accéder
a des formations pour étre capables de continuer a proposer des repas de qualité.

ii. Aider a |'approvisionnement local dans la restauration collective
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La loi EGALIM impose aux restaurations collectives un approvisionnement a 50% de produits
sous signe de qualité dont 20% en Bio. A ce jour, les proportions ne sont pas atteintes pour
de nombreux restaurants collectifs. En parallele, |'objectif du PAT est que cet
approvisionnement sous signe de qualité se fasse le plus localement possible. Un des freins
les plus prégnants sur le territoire du Pays est le manque de volume produit pour pouvoir se
fournir en local. Le PAT joue alors le réle de lien entre les restaurants et les agriculteurs qui
veulent fournir la restauration collective pour créer une planification des productions et des
livraisons. L'autre role du PAT est de soutenir le développement de filieres notamment de
légumes et de fruits, voire de l[égumes de pleins champs. Cela permet de s’assurer que les
volumes nécessaires pour fournir tout le monde sont disponibles et d’améliorer le dialogue
entre les restaurants et les producteurs lors des commandes.

iii. Création, réhabilitation de restaurant collectif pour permettre de fournir
de la cuisine locale

Certains restaurants collectifs sur le territoire sont fournis par des prestataires extérieurs
comme Sodexo ou Elior et souhaitent revenir a une régie locale de préparation de repas.

Cela permet d'éviter I'impact environnemental des livraisons de repas, de réduire la quantité
de plastique utilisé notamment dans les barquettes de livraison dans certains cas. Enfin, cela
permet d'adapter les quantités distribuées en fonction des quantités effectivement
consommées durant les repas et d'adapter les menus en fonction des préférences des
utilisateurs des restaurants. Cela permet donc de limiter le gaspillage alimentaire.

Pour cela des cuisines doivent étre réhabilitées pour répondre aux normes de sécurité
sanitaire en vigueur ou alors créer une cuisine. Dans la mesure ou la volonté est de mettre
en place un approvisionnement local, le PAT peut aider a flécher les financements auxquels
la collectivité ou I'organisme peut prétendre et a organiser cet approvisionnement local.

iv. Soutenir et développer les points et infrastructures de vente de produits
locaux

Dans le but d'irriguer le territoire de points de vente de produit locaux, le PAT entend
soutenir les projets en cours. Cela peut aller de |'épicerie associative, au magasin de
producteurs au casier de distribution de produits locaux dans les villages.

L'objectif est de permettre a une grande majorité de la population du territoire de trouver a
proximité un point de vente de produits locaux.

v. Promouvoir les produits locaux

Pour favoriser la consommation de produits locaux chez la population du Pays Val de Loire
Nivernais, il est nécessaire de faire connaitre |'offre disponible sur le territoire.

Cela peut passer par la présence d'acteurs du circuit court dans des foires, des événements
festifs partout sur le territoire, par la création de guide de producteurs, de cartes interactives
ou de communication sur les productions locales par exemple.

vi. Développer et améliorer le circuit de I'aide alimentaire et son
approvisionnement en produits frais

Les circuits d'aide alimentaire ont aujourd’hui des difficultés pour s'approvisionner en produit
frais de qualité. Dans le cadre du PAT, il peut étre intéressant de développer le lien entre
agriculteurs et acteurs de l'aide alimentaire afin de développer les dons quand cela est
possible.

Ces actions se feront en lien avec le PAT du Département de la Niévre qui posséde la
compétence « action sociale ».
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vii. Soutenir et développer les jardins partagés et la pratique du potager
chez-soi

Au sein des villes et villages, la création de jardins partagés permet de développer les
échanges entre habitants et méme les échanges intergénérationnels autour de la question
du jardinage. Ces jardins peuvent également servir de support d’apprentissage a la pratique
du potager. En effet, dans les zones plus rurales, beaucoup d'habitants possedent un bout
de terrain sur lequel faire un potager mais ne savent pas forcément comment s’y prendre
pour cultiver des [égumes.

Ces actions peuvent étre portées par des collectivités, des associations de sensibilisation,
des centres sociaux, des bailleurs sociaux, etc.

b. Sensibiliser les élu.es et les agent-es a l'alimentation comme facteur de
protection de leur santé et de celle du territoire

i. Sensibiliser a la thématique du foncier

Pour pouvoir faciliter la recherche de foncier agricole, il faut améliorer la connaissance du
foncier disponible sur le territoire. Pour cela, les élus et les agents en charge de
I’'aménagement et des documents d’urbanisme doivent étre sensibilisés a cette thématique.

Des enquétes sont a mener sur les territoires des différents EPCI pour identifier les parcelles
publiques potentiellement intéressantes pour une activité agricole et leur disponibilité. Cette
action se fera en lien avec les agents des différentes intercommunalités et des communes
ainsi qu’avec les PAT du Conseil Départemental de la Niévre et celui de I’Agglomération de
Nevers.

ii. Former les personnels encadrants a |I'éducation au goit

Afin de pérenniser les interventions sur les sujets d'alimentation et de son lien avec la santé,
il est nécessaire d'avoir plus de personnes formées a I'éducation au gouUt et également
d'avoir des outils d’animation et d'information a leur disposition pour construire des activités.

De cette fagon, le personnel municipal qui sert les repas comme les enseignants, les
enseignantes et les animatrices et animateurs de centres sociaux pourront proposer
régulierement des activités d'éducation au godt et a une alimentation saine et durable sans
avoir a faire appel a des personnes extérieures a leur structure.

Sur le département, I'IREPS développe ce genre d'outils, le Pays Val de Loire Nivernais
pourra étre un territoire pilote pour le déploiement de celui spécifique a |'alimentation.

c. Sensibiliser les habitants, et notamment les jeunes, a I'alimentation comme
facteur de protection de leur santé et de la santé du territoire

i. Sensibilisation au lien entre santé et alimentation

L'indicateur d’obésité pédiatrique est en hausse dans la Niévre et le département est
également un territoire ou les maladies chroniques type diabéte ainsi que les maladies
cardio-vasculaires sont trés présentes. |l y a donc un enjeu autour de la prévention santé et
notamment autour du lien entre I'alimentation et la santé.

Le territoire est déja riche en structures qui développent des projets autour de cette
thématique, aussi bien auprés des jeunes qu’aupreés des adultes. Le PAT peut soutenir et
développer les actions de prévention mises en ceuvre par I'IREPS, les différents réseaux de
professionnels de santé du territoire comme Resedia ou le RRAPPS? et les différentes

2 RRAPPS : Réseau Régional d'Appui a la Prévention et a la Promotion de la Santé
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associations. Il sera aussi I'outil pour permettre d’harmoniser |'offre de projets a travers les
groupes de travail.

Le Pays a déja travaillé sur un projet « d'ateliers santé alimentation durable et
écoresponsable » financé par '’ADEME et la DREAL en partenariat avec les centres sociaux
d'Imphy, Magny-Cours, Saint-Pierre-le-MoUtier et du Banlay, la Chambre d’Agriculture de la
Nievre, Bio bourgogne, Resedia, les Toques Nivernaises, le Syctom de Saint-Pierre-le-
Modtier, le Syndicat Intercommunal d'Energies, d'Equipement et d'Environnement de la
Nievre (SIEEEN).

ii. Sensibilisation anti-gaspillage

La limitation du gaspillage doit étre un objectif tout au long du systéeme alimentaire. Il est
important de le prendre en compte dans la restauration collective mais il ne faut pas |'oublier
au moment de la production ou de la transformation. Une étape de valorisation des déchets
est a inclure dans le développement des filieres.

L'objectif d’augmentation de |'approvisionnement local dans la restauration collective ne
peut pas se mettre en place correctement sans travailler aussi sur la réduction du gaspillage
observé dans les assiettes notamment en milieu scolaire. Des méthodes de diagnostic de
gaspillage a mettre en place dans les cantines ont été imaginées par 'ADEME.

iii. Sensibilisation grand public
Comme établi précédemment, faire changer les habitudes alimentaires de la population n’est
pas quelque chose d'aisé. Il faut donc essayer de sensibiliser la population pour déconstruire

les idées recues comme le colt de passer a une alimentation locale, la complexité de cuisiner.
Il faut également informer le grand public de I'offre en production qu’il existe sur le territoire.

Plus largement, il y a un enjeu de rapprocher le monde agricole et les consommateurs afin
qu'ils se comprennent mieux. Cela permettrait de revaloriser le métier d'agriculteur et
d’expliquer le role de I'agriculture dans I'entretien des paysages, de la préservation de la
ressource en eau, de la biodiversité, etc.

d. Productions et transformations agricoles (actions InterPAT)

i. Accompagner a l'installation de nouveaux projets agricoles

Le premier enjeu est de soutenir et de développer la production agricole du territoire
notamment en maraichage et en fruits sur le territoire. Pour cela, le PAT du Pays, en soutien
a la Chambre d’Agriculture et a Bio Bourgogne, pourra rediriger les porteurs de projets
d’installation vers eux et faciliter la recherche de terres agricoles disponibles (en lien avec le
PAT du Conseil Départemental de la Nievre).

L'autre enjeu étant de renouveler la population d'agriculteurs du territoire, le PAT soutiendra
des actions pour favoriser la transmission des activités agricoles. Des cafés transmissions
peuvent par exemple étre organisés, ce sont des événements ou des cédants, des porteurs
de projets et des acteurs qui peuvent les accompagner se rencontrent.

ii. Créer et développer les outils de transformation alimentaire

Pour valoriser la production agricole du territoire, il est important d'avoir également des
outils de transformation des produits. Or, le territoire n‘en compte que trés peu.

Le PAT s’attache donc a soutenir les outils locaux en place comme |'abattoir de Cosne-Cours-
sur-Loire par exemple mais également les outils de transformations plus individuels a la
ferme. La question de la transformation des légumes et des fruits nécessite elle aussi des
réponses puisque les outils existants ne sont pas légion sur le territoire. La solution de
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création de légumeries et de conserveries doit étre étudiée, c’est un travail qui se fait en
partenariat avec les autres PAT du territoire notamment celui du Département de la Nievre.

Le PAT du Pays Val de Loire Nivernais accompagne le projet de I'abattoir de Cosne en
partenariat avec la SA Cosne Abattoir, la Communauté de communes Coeur de Loire, le
Département de la Niévre et les collectivités voisines se trouvant dans le rayon d’action de
I"abattoir.

iii. Améliorer I'organisation logistique
Tout au long du systeme alimentaire, et notamment entre la production dans les
exploitations agricoles et la distribution auprés de la restauration collective, des
intermédiaires ou des consommateurs, la problématique de la logistique apparait. Ou
stocker les produits ? Qui livre les produits et ou ? Combien de producteurs livrent le méme
endroit ? Comment valoriser les utilitaires ou camions vides des producteurs sur leur chemin

de retour ? Comment diminuer les colts de logistique des agriculteurs ? Comment diminuer
I'impact environnemental de cette logistique ?

Autant de questions auxquelles il faut répondre pour améliorer |'organisation logistique sur
le territoire. Ces questions devront étre réfléchies a plusieurs échelles et en lien avec les
autres PAT du territoire et ceux des territoires voisins notamment de |’Allier et du Cher.
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